关于印发《贯彻实施〈水泥工业大气污染物排放标准〉工作方案》的通知 
中建材联标发〔2014〕28号 

　　关于印发《贯彻实施〈水泥工业大气污染物排放标准〉工作方案》的通知 

各副会长（水泥行业），各省、自治区、直辖市建材（水泥）协会，有关单位： 

　　为认真贯彻实施《水泥工业大气污染物排放标准》（GB 4915-2013）国家标准，切实有效控制水泥生产企业大气污染物排放，承担起水泥工业在减排方面的责任，确保完成水泥工业“十二五”节能减排工作任务，从而实现我国水泥工业超越引领世界水泥工业发展的目标，中国建筑材料联合会会同中国水泥协会制定了《贯彻实施〈水泥工业大气污染物排放标准〉工作方案》。 

　　现印发给你们，请结合各自的实际情况，认真贯彻落实。 

　　中国建筑材料联合会 中国水泥协会 

　　2014年4月2日 

　　抄送：国家发展和改革委员会、环境保护部、工业和信息化部 

　　2014年4月10印发 

贯彻实施《水泥工业大气污染物排放标准》工作方案 

　　中国建筑材料联合会 

　　中国水泥协会 

　　为贯彻《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国大气污染防治法》等法律、法规，保护环境，防治污染，促进水泥工业生产工艺和污染治理技术进步，环境保护部和国家质量监督检验检疫总局发布的《水泥工业大气污染物排放标准》（GB 4915-2013）（以下简称《排放标准》），已于2014年3月1日起实施。为在水泥行业认真贯彻落实《排放标准》,切实有效控制水泥生产企业大气污染物排放，确保完成水泥工业“十二五”节能减排工作任务，根据《排放标准》提出的指标和要求，中国建筑材料联合会（以下简称联合会）会同中国水泥协会（以下简称水泥协会）特制定本工作方案。 

　　一、提高认识，坚决实施《排放标准》 

　　党中央、国务院高度重视生态文明建设和节能减排工作。党的十八大报告明确指出：“建设生态文明是关系到人民福祉，关乎民族未来的长远大计。面对资源环境约束趋紧、环境污染严重、生态系统脆弱的严峻形势，必须树立尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文明理念，把生态文明建设放在突出位置”。减少污染物排放，是工业生态文明建设的重要组成部分，水泥工业要积极承担在生态文明建设中肩负的责任和使命。 

　　水泥是国民经济的重要基础原材料，水泥工业是建材工业最大的污染物减排行业。据测算，水泥工业颗粒物排放占全国颗粒物排放量的15%～20%，SO2排放占全国SO2 排放量的3%～4%，NOx排放占全国NOx 排放量的8%～10%。国家对水泥工业污染物减排予以高度重视，出台了多项政策要求。《国务院关于印发“十二五”节能减排综合性工作方案的通知》（国发〔2011〕26 号）在“（十二）实施污染物减排重点工程”中要求：“推动燃煤电厂、水泥等行业脱硝，形成氮氧化物削减能力358 万吨”。在“（十七）加强工业节能减排”中要求：“新型干法水泥窑实施低氮燃烧技术改造，配套建设脱硝设施”。《国务院关于印发国家环境保护“十二五”规划的通知》（国发〔2011〕42 号）要求对水泥等行业SO2、NOx 和PM 进行控制，新型干法水泥窑要进行低氮燃烧技术改造，新建水泥生产线要安装效率不低于60%的脱硝设施。在大气污染联防联控重点区域，实施区域大气污染物特别排放限值。《国务院关于印发节能减排“十二五”规划的通知》（国发〔2012〕40 号）要求到2015年水泥行业NOx排放量控制在150 万吨，淘汰水泥落后产能3.7亿吨。推广大型新型干法水泥生产线，普及纯低温余热发电技术。水泥行业实施新型干法窑降氮脱硝，新建、改扩建水泥生产线综合脱硝效率不低于60%。 

　　因此，水泥工业减排工作任务艰巨而紧迫，我们要以高度的历史责任感和使命感，坚定不移地走绿色生态文明发展之路，要以科学发展观为统领，树立绿色、低碳、清洁生产的发展理念，举全行业之力加快推进《排放标准》的实施，进一步提高清洁生产水平。 

　　水泥行业要认真学习和领会党的十八大提出的推进我国生态文明建设的战略思想，牢固树立节能减排和生态文明意识，要清楚地认识到，节能减排是生态文明建设的必然要求，是水泥企业自身可持续发展的必由之路；要充分认识到水泥工业节能减排任务艰巨，意义重大，既是一项长期的、战略性的任务，又是必须不断进步、年年提升的现实挑战。要把实施《排放标准》全方位地贯穿于行业及企业的发展战略、中长期规划、政策制定、技术改造、企业管理、生产经营等各个环节；要以“技术创新、标准创新和产业政策创新”为主要抓手，着力推进水泥行业结构调整和发展方式转变。 

　　二、明确目标，加快实现污染物达标排放 

　　（一）现有和新建水泥企业都必须按时实现污染物达标排放 

　　新建水泥企业和现有水泥企业都应分别于2014年3月1日和2015年7月1日实现大气污染物（颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、氟化物、汞及其化合物和氨）排放达到表1的限值要求。 

　表1  现有与新建企业大气污染物排放限值 


　（二）重点地区水泥生产企业必须达到大气污染物特别排放限值要求 
　　根据国务院环境保护行政主管部门或有关省级人民政府对京津冀、长三角、珠三角等重点地区执行特别排放限值的时间和地域范围要求, 相关水泥生产企业要尽早采取有力措施，必须达到表2 的限值要求。 

　　表2  大气污染物特别排放限值 

[image: image1.jpg]S me/m

. v | e | TEAD | mm | REEE
seum | rmes | mmw | Ceww | DS | EA ) REEL | g
FEREED = - - -
TUFR | maeees | °
KEEEEE
rEEEEE |, 00 0 B o | s
T T . .
sianis | BHERE| P a0 - - |-
T B
EEES | w0 - - - - |-
BREEEE
TR
PR | KEGRMM | _ _ _ _
KENE | BAEEEE
e

1) ERTRARK. RRSARMAEATEN, ZRESP RS

) ERTRAT

BT R





　　（三）严格无组织排放控制 

　　所有水泥生产企业自2014年3月1日起，大气污染物无组织排放监控点浓度限值达到表3的要求。 

　　表3 大气污染物无组织排放限值 
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　　（四）确保提前实现水泥工业“十二五”节能减排目标 

　　2015年6月30日前新型干法水泥企业全面完成低氮燃烧技术改造和脱硝技术改造，所有新型干法水泥生产线安装效率不低于60%的脱硝设施和高效除尘器，实现2015年水泥行业NOx 排放量控制在150 万吨目标，并实现各种污染物达标排放，确保提前实现水泥工业“十二五”节能减排目标。通过全行业的努力，使我国水泥行业的大中型企业的污染物防治能力达到世界先进水平，奠定实现超越引领世界水泥工业发展的基本条件。 

　　三、落实责任，强化节能减排措施 

　　为有效贯彻实施《排放标准》，加快水泥行业清洁生产和节能减排步伐，联合会和水泥协会决定向全行业提出以下工作要求，希望所有企业，特别是大型骨干企业带头行动起来，通过实施《排放标准》，承担生态文明建设的社会责任，加快促进行业的结构调整和转型升级。 

　　（一）明确企业主体责任，全面实施污染治理综合技术改造 

　　1.企业是污染治理责任主体。所有熟料和水泥生产企业都要进行综合治理，必须加大环保投入，积极采用先进环保工艺、技术和装备，重点加快实施氮氧化物减排技术和除尘设备升级改造。2014年底前生产规模在4000吨/日（含）以上的新型干法水泥窑应全部实施低氮燃烧技术，完成生产线脱硝技术改造；2015年6月30日前生产规模在4000吨/日以下的水泥生产线应全部实施低氮燃烧技术，完成脱硝技术改造。加强水泥企业颗粒物排放综合治理，严格控制水泥生产过程颗粒物无组织排放，确保颗粒物排放稳定达标。 

　　2.建立并完善企业污染物综合防治规章制度，加快生产线污染源在线监测能力建设，配备二氧化硫、氮氧化物、氟化物和颗粒物等排放自动在线监测设备，并确保正常运行，提高生产线污染物排放监控能力。 

　　（二）加强行业自律，有效控制污染物排放浓度和总量 

　　3.认真贯彻落实《国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见》（国发〔2013〕41号）文件精神，严格控制新增水泥产能，严格水泥行业准入门槛，将执行《排放标准》和《水泥单位产品能源消耗限额》（GB 16780-2012）国家标准作为所有新建项目审批、核准、环评和是否允许开工建设的前置条件。所有建设项目的工艺、装备、设施选型，必须严格执行能效和减排标准。 

　　4.积极支持地方政府建立并执行污染物排放总量控制，坚持污染物治理和淘汰落后相结合，对污染物排放不能稳定达标的水泥企业应予以停产限期治理，治理后经有关部门组织验收，验收合格可恢复生产，逾期未完成治理任务的应一律依法依规坚决关停并淘汰。建议各级环保管理部门建立水泥企业大气污染联网监控系统，实现实时监控，提高监管能力。 

　　（三）加快先进技术推广应用，提高污染物减排水平 

　　5.联合会和水泥协会要深入调研各地政府在实施水泥行业节能减排的价格、财税、金融等方面的政策，积极反映存在的问题和政策建议，进一步完善国家支持企业进行技术改造的财政税收政策，落实对水泥生产线协同处置工业废弃物、生活垃圾等方面的优惠政策。 

　　6.联合会和水泥协会要大力组织推进“第二代新型干法水泥技术装备”的创新研发，加快水泥窑炉富氧和分级燃烧减排NOx技术、水泥窑炉NOx中低温催化还原技术、水泥窑炉NOx高温低成本还原技术、玻璃纤维/高分子复合高性能滤料制备技术、水泥生产流程无铬化工艺关键技术、水泥窑协同处置城市生活垃圾及一体化综合利用固体废物技术等关键技术的研发攻关和产业化示范，努力突破一批水泥行业节能减排的技术瓶颈，使先进企业的节能减排指标达到国际领先水平，其可比熟料综合煤耗< 2680kJ/kg.cl（640kcal/kg.cl）；可比水泥综合电耗<75kWh/t（P·O 42.5）；燃料替代率>40%；低碳熟料水泥可比CO2排放量降低25%以上；粉尘排放浓度<10mg/Nm3；NOx排放量<200mg/Nm3。 

　　7.积极推荐行业节能减排先进技术和装备列入国家产业导向目录，加快培育先进企业节能减排示范工程，充分发挥市场配置资源的决定性作用，推进“第二代”先进减排技术装备的推广应用。 

　　8.完善有关减排标准体系，发挥标准对减排的规范和约束作用。除已发布的相关标准外，联合会有关部门要加快推进《水泥烧成系统脱硝技术规范》标准的制定和发布，规范脱硝技术改造，提升脱硝技术水平；协助政府有关部门尽快编制完成并发布《水泥行业清洁生产评价指标体系》，明确和规范水泥企业清洁生产评价指标，并依此开展水泥企业清洁生产评定和认证；适时修订提升水泥行业工厂设计标准，优化工艺设计，合理布局工艺流程；充分发挥协会标准的先进性和快速响应特点，制定行业协会标准，发挥标准对水泥行业节能减排的引领与约束作用。 

　　（四）充分发挥行业协会的引领、协调、服务作用 

　　9.联合会、各级水泥行业协会要充分利用行业报刊、网络等媒体，加强对水泥大气环境治理相关知识普及、大气污染防治典型事例的宣传，增强水泥行业广大职工的环境保护意识，促进企业加大对节能减排的投入，大力实施水泥生产线节能、脱硝和除尘设备升级改造。各级水泥协会要设立专职的节能减排机构和人员，积极推进《排放标准》的贯彻执行，督促企业严格执行标准要求，树立行业清洁生产，绿色环保的社会形象。 

　　10.联合会要协助政府研究制定相关产业政策，完善生产许可证审查实施细则，从工艺装备优化、能源利用效率、清洁生产、污染物排放控制等方面提高行业准入门槛，淘汰落后技术和装备。 

　　11.水泥协会要按照《排放标准》的有关要求，在对新型干法水泥生产企业的污染物排放情况调查研究的基础上，向政府主管部门提出哪些已达到排放标准，哪些需要改造提升，哪些应予以淘汰的名单，促进企业主动承担社会责任。 

　　12.联合会和水泥协会要在水泥行业广泛开展《排放标准》的宣贯工作，并组织开展标准实施效果评估，关注企业执行《排放标准》过程中遇到的困难和问题，及时向政府有关部门提出政策建议。选取试点企业开展水泥企业污染物排放对标试点工作，重点培育一批节能减排技术先进、设施健全、机制有效、效果明显的节能减排示范企业。 

　　13.联合会与各级水泥协会联合构建水泥企业能源消耗和污染物排放数据库，建立水泥企业能耗和环保数据自愿报告制度，定期分析、发布重点企业节能减排数据，公布能源消耗、污染物排放达标企业名单。联合会节能减排和培训平台要积极组织开展企业能效评估和达标排放的评价认定工作，开展水泥行业节能减排培训工作，分别对设备管理人员、业务管理人员、技术研发人员、标准监测和评定人员进行执标、达标、评标和测定等方面的培训，不断提升企业节能减排政策水平，技术水平和管理水平。 

