
关于印发《水泥能耗标准实施情况及推进标准实施的工作方案》的通知
中建材联标发〔2014〕29号
　　关于印发《水泥能耗标准实施情况及推进标准实施的工作方案》的通知
各有关单位：
为认真贯彻实施《水泥单位产品能源消耗限额》（GB 16780-2012）国家标准，推进水泥行业降低能耗，使绝大多数水泥企业在规定的期限内达到能耗标准，确保完成和提前完成水泥工业“十二五”节能减排工作任务，中国建筑材料联合会会同中国水泥协会制定了《水泥能耗标准实施情况及推进标准实施的工作方案》。
现印发给你们，请结合各自的实际情况，认真贯彻落实，早日实现能耗达标。
中国建筑材料联合会 中国水泥协会
　　2014年4月8日
　　抄送：国家发展和改革委员会、环境保护部、工业和信息化部
　　2014年4月10印发
水泥能耗标准实施情况及推进

标准实施的工作方案
中国建筑材料联合会

中国水泥协会

一、前言
水泥行业是建材工业最大的能源消耗和污染物排放行业。为促进水泥行业节能降耗，中国建材联合会、中国水泥协会组织完成了《水泥单位产品能源消耗限额》国家标准（以下简称《标准》）的提升修订，国建质量监督检验检疫总局和国家标准化管理委员会已于2012年12月31日批准发布，并于2013年10月1日开始实施。贯彻实施《标准》是推进水泥行业节能减排、调整结构、淘汰落后的重要抓手，必须切实推进，认真落实。

此次《标准》提升修订，对现有水泥企业单位产品能耗限额限定值（见表1）对于新建水泥企业能源消耗限额准入值（见表2）都作了明确规定，其中，表1和表2为强制性条文。只有采用比较先进的工艺技术和装备才能达到要求。水泥企业单位产品能源消耗限额先进值（见表3），目前国内只有少数先进水泥企业能达到。
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二、水泥能耗标准实施情况

1、 基本情况

为了解水泥企业能耗标准实施情况，2013年年底，中国建筑材料联合会标准质量部会同水泥协会开展了“全国新型干法水泥企业能源消耗情况摸底调查”工作，本次调查得到全国27个省区市的156家企业信息反馈，有效反馈的149家企业中有225条新型干法水泥熟料生产线，这225家新型干法水泥熟料生产线生产能力约占到全国新型干法生产能力的14.4%。其中：生产线规模在日产2000t以下生产线26条；日产规模在2000t~3000t生产线109条；日产规模在4000t以上生产线96条（其中规模在5000t及以上生产线有30条）。平均规模达到3230t/d，略低于目前全国新型干法水泥生产线的平均水平（3240t/d）。

2、 达标情况分析

鉴于水泥熟料的能源消耗在水泥生产中占了大部分，而且水泥熟料能源消耗的界定比较清楚，所以，本次重点对调查到的水泥熟料生产线能耗指标做如下分析：

（1）在225条水泥熟料生产线中，有137条生产线达到《标准》中熟料综合煤耗、熟料综合电耗、熟料综合能耗3项指标的限定值，达标率为60.89%，其中：日产2000t以下规模的有6条，占同级别的25%；日产2000t~3000t规模的有49条，占同级别的46.67%；日产4000t以上规模有82条，占同级别的85.42%（见表4）。

在区域分布中，云南、河南、内蒙古、湖北、贵州达标率较低，分布只有20.00%、28.57%。33.33%。36.36%、41.67%（见表5）。达标率较高的是河北（100.00%）、辽宁（87.50%）、江西（87.05%）、山东（81.82%）、广西（81.82%）、山西（80.00%）、江苏（69.23%）、安徽（69.23%）、福建（68.18%）。由于调查的样本数较少，计算出的达标率不完全具有代表性。但是，总体上看，东部地区的达标率明显高出中、西部地区。
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从调查情况看，达到《标准》中3项指标先进值得有12条生产线，占调查总数的5.33%。其中，3条是日产2500吨规模，9条是日产4000吨以上规模，分别占同级别的2.86%、9.38%。

（2）如果考虑水泥熟料强度等级因素，按照全国平均58兆帕（MPa）计算，对限定值进行修正后，225条水泥熟料生产线中，有161条生产线的3项指标达到限定值，达标率71.56%，与修正前相比提高近11个百分点。其中：日产2000t~3000t规模级别提高14.28个百分点，日产4000t以上规模级别提高9.37个百分点（见表6）。
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修正后，河南、重庆、四川、湖北、贵州、江苏、浙江、湖南、广东等省市达标率有比较明显的提高（见表7）。
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三、存在的问题

1、此次分析仅凭企业自报数据，因此正确度本身有局限性

   《标准》中规定的指标涉及熟料能耗、水泥（无外购熟料、外购熟料）能耗、可比煤耗、可比电耗，以及对生产企业所处海报高度和产品强度等级修正等内容，不同企业对生产线能耗计量、测试、评价的认识也可能不一致，可能导致企业对标准实施掌握的尺度就不一样。上述调查情况分析也只是根据企业自行评价上报的数据，而且仅对225条新型干法水泥熟料生产能耗进行了对标分析，不可能全面，也不一定十分准确。

2、一些企业能源消耗统计基础工作薄弱

目前，水泥企业生产组织形式已从单一的“等熟料等水泥”全能型工厂发展为“小熟料大水泥”企业、“大熟料小水泥”企业、“有熟料无水泥”企业和“有水泥无熟料”企业等不同生产形式，原来的能耗统计方式已不适应发展的需要。目前企业的能源消耗统计口径不统一，缺乏统一的能源统计与消耗报表制度，能源计量基础工作薄弱，缺乏统一的能源统计与消耗报表制度，能源计量基础工作薄弱。从这次调查情况看，部分企业填报基础数据存在较大理解误差和操作误差，一些数据已经远远偏离正常的范围，如陕西一家企业反馈的报表，填报的指标没有使用价值，很难准确掌握企业真实的能耗情况，不利于开展节能降耗工作。

3、相对生产线规模小的能耗能以达标

本次调查不达标的生产线主要集中在2000t/d及以下规模生产线。我国早期建设的新型干法水泥生产线和本世纪初建设投产的一批规模较小、投资较低的新型干法生产线，由于当时的技术设计、装备制造等方面因素影响，技术经济指标不高。如果不进行技术改造，达到标准限定值的要求，将会被淘汰。我国现有的2000t/d规模以下生产线200多条，约0.77亿吨水泥熟料生产能力。另有一部分早期建设投产的2000t/d规模生产线由于技术装备水泥的限制，能耗达标也有很大难度，如果不进行技术改造，同样也将被淘汰。预计各种规模的新型干法水泥熟料生产线有可能超过300条生产线能耗不达标，涉及水泥熟料生产能力超过1亿吨。

4、对达标重视宣传不够，一些企业尚未认真对待
《标准》已于2013年10月1日实施，但实际情况不理想。在我们的调查中发现，有的水泥企业没有看到该标准，对《标准》的内容并不十分了解。由于《标准》宣贯工作不到位、技术支撑和技术服务也不够，强制性《标准》没有得到强制性实施。

四、推进《标准》实施的工作方案

1、做好配套标准的制定和发布

由于影响能效评价的技术因素较多，需要统一和规范《标准》实施中的相关测试、评价工作。联合会在发布并实施协会标准《水泥制造能效测试技术规程》协会标准，争取上半年完成征求意见稿，下半年批准发布实施。（标准质量部负责）

2、积极开展水泥企业能效对标活动

中国水泥协会要联合各省市水泥协会组织开展水泥企业能效对标活动，通过能耗对标工作，建立企业统一的能源统计与消耗报表制度，组织企业定期提交水泥熟料和水泥产量质量、生产各工段分布电耗、煤耗等方面的报表，摸清水泥企业的可比熟料综合煤耗、综合电耗、综合能耗和可比水泥综合电耗、综合能耗等指标情况。在此基础上，与地方主管部门密切配合，按照《标准》中的限定、准入和先进三个值得规定评价，公告先进企业和不达标企业名单，同事，将先进企业的评价与建材行业“百家节能减排示范企业”活动相结合。（水泥协会负责，产业部配合）

3、开展企业能效测试评价试点示范

企业能效的科学合理评价，对于客观公正评价企业能耗和排放情况非常重要。鉴于节能环保和标准的强制性实施职责在地方政府，联合会有关部门和直属单位应主动与地方政府主管部门合作，在地方实施水泥企业能效测试评价试点示范工程。由建材工业质量认证中心组织专门的检测和评价机构提供专项技术服务，在示范的基础上全面推进，促进地方水泥企业的能效提升工作。（标准质量部、认证中心负责）

4、支持企业实施节能技术改造

积极评价、推荐行业先进节能技术和装备，并争取列入国家产业导向目录，研究并提出针对水泥企业不同能耗水泥实施惩罚性阶梯电价政策建议，倒逼企业进行节能技术改造。积极与有关单位合作，推广使用大型立磨、锟压机高效粉磨装备，以及纯低温余热发电技术、高压变频调速和高效电机节能技术等，由中国建材联合会会同中国水泥协会发布推荐节能技术装备目录。（产业发展部、科技工作部、水泥协会负责）

5、加强标准宣贯和培训

（1）组织完成《标准》的宣传、报道和有关宣贯教材的编写工作。（秘书处、标准质量部负责）
（2）广泛开展标准的宣贯工作，使水泥企业了解和执行《标准》和《水泥制造能效测试技术规程》等相关标准。（水泥协会负责）

（3）举办水泥企业节能减排专业培训，分别对用能设备管理人员、业务管理人员、技术研发人员、标准监测和评定人员进行执标、达标、评标和测定等方面的培训。（综合管理部、标准质量部、认证中心负责）

